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Een ontwerpbesluit dat regels vaststelt voor het zogenaamde
afwijkend gebruik van frequentieruimte door overheidsdiensten
is aangepast na advies van de Afdeling advisering van de Raad
van State. Afwijkend gebruik houdt in dat er met speciaal
daarvoor  bedoelde  apparatuur  inbreuk  wordt  gemaakt  op  het
normale gebruik van frequentieruimte. Dit is nu al mogelijk
voor  taken  van  inlichtingen-  en  veiligheidsdiensten,
strafvorderlijke taken zoals telefoontaps, en het ruimen van
explosieven.

Het  ontwerpbesluit  voegde  hier  een  nieuw  doel  aan  toe:
het waarborgen van de openbare orde en openbare veiligheid of
het bestrijden van bedreigingen daarvan. Uit de toelichting
bij het oorspronkelijke ontwerp bleek dat dit nieuwe doel in
het  bijzonder  was  bedoeld  voor  het  bestrijden  van  drones
(onbemande  mobiele  systemen  of  luchtvaartuigen)  en  andere
onbemande  rijdende  en  varende  objecten.  Radiostoormiddelen
zijn  hierbij  een  mogelijke  methode,  naast  bijvoorbeeld
projectielen, netten of lasers. Momenteel is voor het inzetten
van radiostoormiddelen tegen drones nog een ontheffing per
geval  nodig,  maar  het  ontwerpbesluit  voorzag  in  een
vrijstellingsregeling  waardoor  dit  niet  langer  noodzakelijk
zou zijn.

De  Afdeling  advisering  van  de  Raad  van  State  had  echter
diverse  opmerkingen  bij  het  oorspronkelijke  ontwerpbesluit.
Een belangrijk punt van kritiek was dat essentiële elementen
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voor  de  regeling  van  afwijkend  gebruik  niet  in  het
ontwerpbesluit zelf werden geregeld, maar werden doorgeschoven
naar het niveau van een ministeriële regeling. Dit betrof
onder  andere  het  precieze  doel,  de  inkadering  van  de
bevoegdheid  (regels  en  procedures)  en  de  aan  te  wijzen
ambtenaren. Volgens de Raad van State horen onderwerpen als de
reikwijdte van een regeling en de inkadering van bevoegdheden
thuis  in  een  algemene  maatregel  van  bestuur,  niet  in  een
ministeriële regeling.

Daarnaast  constateerde  de  Raad  van  State  dat  de
doelomschrijving in het ontwerpbesluit (“waarborgen openbare
orde en openbare veiligheid dan wel bestrijden bedreigingen
daarvan”) veel breder was dan het concretere doel dat in de
toelichting werd genoemd (bestrijden van gevaarlijke drones en
andere onbemande objecten). Gezien de vergaande bevoegdheid
van  het  verstoren  van  etherfrequenties,  wat  schade  kan
toebrengen aan vitaal frequentiegebruik (zoals luchtvaart en
nutsvoorzieningen) en bedrijf kritische processen, adviseerde
de Raad van State het doel specifieker en nauwkeuriger te
omschrijven in het ontwerpbesluit, in het bijzonder gericht op
het  bestrijden  van  gevaarlijke  drones  en  andere  onbemande
mobiele objecten. Ook adviseerde de Afdeling om in het besluit
zelf  de  inkadering  van  de  inzet  van  de  bevoegdheid  en
procedures voor zorgvuldig gebruik op te nemen, evenals het
orgaan  dat  ambtenaren  aanwijst  en  een  nauwkeuriger
omschrijving  van  deze  ambtenaren.

In  reactie  op  dit  advies  heeft  het  kabinet  besloten  het
ontwerpbesluit  aan  te  passen.  De  versie  die  zal  worden
vastgesteld, zal zich uitsluitend richten op de bestrijding
van onbemande mobiele objecten. Naar aanleiding van het advies
van de Raad van State zijn in nieuwe artikelen (2.1 tot en met
2.3)  de  voorwaarden  opgenomen  waaronder  frequentieruimte
afwijkend  mag  worden  gebruikt  ten  behoeve  van  deze
bestrijding.  Hiermee  is  de  inkadering  van  de  inzet  van
bevoegdheid en procedures voor dit specifieke doel nu geregeld



op het niveau van een algemene maatregel van bestuur.
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