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De Internationale Burgerluchtvaartorganisatie (ICAO), een
agentschap van de Verenigde Naties, heeft Rusland
aansprakelijk bevonden voor het neerhalen van Malaysia
Airlines vlucht MH17 in 2014. De Raad van de ICAO stemde op 12
mei 2025, bijna elf jaar na de ramp, dat de Russische
Federatie haar verplichtingen onder het internationaal
luchtrecht niet is nagekomen.

Het besluit werd genomen in een zaak die in 2022 door
Nederland en Australié werd aangespannen tegen de Russische
Federatie. Deze landen stelden dat het optreden van de
Russische Federatie bij het neerhalen van het vliegtuig met
een grond-luchtraket boven oostelijk Oekraine een schending
vormde van artikel 3 bis van het Verdrag inzake de
internationale burgerluchtvaart. Dit artikel vereist dat
staten “afzien van het gebruik van wapens tegen
burgerluchtvaartuigen in vlucht”. De ICAO-Raad oordeelde dat
de claims van Australié en Nederland “gegrond waren in feit en
wet”. De procedure omvatte schriftelijke inzendingen en
mondelinge hoorzittingen. Een formeel besluitdocument met de
redenen zal op een later moment worden uitgegeven.

Vlucht MH17, een Boeing 777, was op 17 juli 2014 onderweg van
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Amsterdam naar Kuala Lumpur toen het werd neergeschoten boven
de Donbas-regio in Oekraine, tijdens het conflict tussen pro-
Russische rebellen en Oekraiense troepen. Alle 298 passagiers
en bemanningsleden kwamen om, waarvan het merendeel
Nederlandse staatsburgers waren.

Dit besluit vertegenwoordigt de eerste keer in de geschiedenis
van de ICAO dat haar Raad een uitspraak doet over de
gegrondheid van een geschil tussen lidstaten onder het
“geschillenbeslechtingsmechanisme” van de organisatie. De
Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken, Caspar Veldkamp,
verklaarde dat het besluit “een belangrijke stap is naar het
vaststellen van de waarheid en het bereiken van gerechtigheid
en verantwoording voor alle slachtoffers van vlucht MH17, en
hun families en dierbaren”.

In 2022 had een Nederlandse rechtbank al drie mannen schuldig
bevonden aan moord voor het neerhalen van het
passagiersvliegtuig. De rechtbank concludeerde dat een door
Rusland vervaardigde raket, geleverd vanuit Rusland en
afgevuurd door een gewapende groep onder Russische controle,
het vliegtuig neerhaalde. De mannen — twee Russen en één
Oekrainer — werden bij verstek schuldig bevonden en
veroordeeld tot levenslang. Een derde Rus werd vrijgesproken.
Het Kremlin, bij monde van woordvoerder Dmitry Peskov, heeft
de uitspraak van de Nederlandse rechtbank naar verluidt
bekritiseerd als “bevooroordeeld”, omdat Rusland niet deelnam
aan het onderzoek.
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