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Sinds 1 oktober 2016 gold op luchthaven Eindhoven de door
Eindhoven Airport ten behoeve van de algemene en zakelijke
luchtvaart (GA/BA) in het leven geroepen PPR-regeling, waarbij
met afwijking van de door de Slotverordening voorgeschreven
procedure  door  Eindhoven  Airport  slotcapaciteit  werd
achtergehouden voor de GA/BA-sector. De Staat en ACNL hebben
in 2023 besloten om de Slotverordening strak toe te passen en
Eindhoven Airport op te dragen via een afbouwregeling toe te
werken naar het stopzetten van de PPR-regeling. ASL verzette
zich  in  een  kort  geding  bij  de  Rechtbank  Noord-Holland
(Haarlem) tegen de overgangsregeling en het per 1 januari 2026
stopzetten van de PPR-regeling en vordert kort gezegd dat de
PPR-regeling wordt voorgezet. De vorderingen van ASL slagen om
meerdere  redenen  niet.  (Zaaknummer:  C/15/364557  /  KG  ZA
25-237).

Inhoudsindicatie
Sinds 1 oktober 2016 hanteerde Eindhoven Airport een ‘Prior
Permission Requested Regeling’ (PPR-regeling) voor de algemene
en zakelijke luchtvaart (GA/BA). Deze regeling hield in dat
Eindhoven Airport een deel van de beschikbare slotcapaciteit
achterhield  voor  GA/BA,  afwijkend  van  de  procedure
voorgeschreven door de Slotverordening. Jaarlijks werden tot
april 2025, 1560 slots gereserveerd voor GA/BA onder deze
regeling.
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In 2023 besloten de Staat en Airport Coordination Netherlands
(ACNL) om de Europese Slotverordening strikt toe te passen en
Eindhoven Airport op te dragen de PPR-regeling af te bouwen en
uiteindelijk  stop  te  zetten.  Eindhoven  Airport  heeft,  in
overleg met ACNL, een overgangsregeling opgesteld die de PPR-
regeling in aangepaste vorm voortzet tot 1 januari 2026. Deze
overgangsregeling resulteert in minder slots voor de GA/BA-
sector in het huidige zomerseizoen (690 slots) en het komende
winterseizoen tot 1 januari 2026 (220 slots voor de resterende
maanden  van  2025).  Vanaf  1  januari  2026  eindigt  de  PPR-
regeling volledig, wat betekent dat er geen slots meer worden
gereserveerd voor GA/BA. Dit zal er in de praktijk toe leiden
dat de GA/BA-sector, door schaarste en de voorrangsregels van
de Slotverordening (die commerciële luchtvaart voorrang geven
en historische rechten erkennen), nauwelijks slots zal krijgen
bij de initiële verdeling en afhankelijk zal zijn van schaarse
slots die later vrijkomen in de zogenaamde ‘Slotpool’.

ASL  Group,  JetNetherlands  en  Dutch  Business  Aviation
Association  (gezamenlijk  ‘ASL’)  hebben  in  dit  kort  geding
geëist  dat  de  PPR-regeling  wordt  voortgezet  en  dat  de
overgangsregeling en het stopzetten van de PPR-regeling per 1
januari 2026 worden verboden. Zij stelden onder meer dat de
maatregelen in strijd zijn met het publieke karakter van de
luchthaven,  fundamentele  verdragsrechten  en  algemene
beginselen  van  behoorlijk  bestuur,  en  dat  een  “balanced
approach”-procedure had moeten worden gevolgd.

Beoordeling
De voorzieningenrechter heeft de vorderingen van ASL afgewezen
om meerdere redenen, zowel materieel als formeel.

Materiële afwijzingsgronden:

De  Slotverordening  is  onverkort  van  toepassing  op



luchthaven Eindhoven en moet door de Staat c.s. worden
toegepast. Deze verordening is direct toepasbaar in elke
lidstaat en vereist dat alle luchthavencapaciteit wordt
gedeclareerd en verdeeld door de slotcoördinator volgens
de  voorrangsregels  (historische  rechten,  commerciële
luchtvaart gaat voor op GA/BA).
De PPR-regeling is in strijd met deze voorrangsregels.
De rechter oordeelde dat het niet mogelijk is om een
deel  van  de  capaciteit  uit  te  zonderen  van  de
Slotverordening  via  een  “local  rule”,  zoals  ASL
beargumenteerde.  Local  rules  mogen  de  dwingende
voorrangsregels van de Slotverordening niet aanpassen;
ze kunnen alleen de regels voor de verdeling van slots
nader invullen of verfijnen.
Het  toepassen  van  de  Slotverordening  is  niet
discriminerend en doet geen afbreuk aan het openbare
karakter van de luchthaven. De beperking voor GA/BA is
een gevolg van Europese regelgeving.
De  belangenafweging  bij  de  totstandkoming  van  de
Slotverordening  heeft  reeds  het  belang  van  de
commerciële luchtvaart zwaarder doen wegen dan dat van
de GA/BA-sector. Bovendien dragen de voorrangsregels bij
aan  de  maatschappelijk  belangrijke
duurzaamheidsdoelstellingen van Eindhoven Airport, die
zwaarder wegen dan de belangen van de GA/BA-sector.
Het afbouwen en stopzetten van de PPR-regeling is niet
onrechtmatig.  De  overgangsregeling  is  als  redelijk
beoordeeld, en de GA/BA-sector is tijdig en zorgvuldig
geïnformeerd  gedurende  een  voorbereidingsperiode  van
bijna twee jaar.
De  “balanced  approach”-procedure  uit  de
Geluidsverordening  hoeft  niet  te  worden  toegepast  op
Eindhoven  Airport,  omdat  de  luchthaven  met  jaarlijks
maximaal 41.500 vliegtuigbewegingen niet voldoet aan de
norm van meer dan 50.000 bewegingen voor toepassing van
die  verordening.  Bovendien  is  de  toepassing  van  de
Slotverordening  geen  geluidbeperkende



exploitatiemaatregel  waarop  de  Geluidsverordening  van
toepassing is.
De toepassing van een Europese verordening leidt niet
tot een ongeoorloofde inbreuk op fundamentele rechten
zoals eigendomsrecht of vrij verkeer van diensten; elke
beperking  is  gerechtvaardigd  en  proportioneel.  Een
beroep op algemene beginselen van behoorlijk bestuur kan
niet slagen als dit een praktijk zou bestendigen die in
strijd is met Unierecht.

Formele afwijzingsgronden:

De Staat is niet de juiste partij om te dagvaarden,
omdat  zij  de  PPR-regeling  niet  heeft  vastgesteld  of
toegepast en geen rol speelt bij slottoewijzing, wat de
exclusieve  taak  is  van  ACNL  als  onafhankelijke
slotcoördinator.
De vorderingen tegen ACNL en Eindhoven Airport zijn te
laat  ingediend.  De  capaciteitsdeclaraties  en
slotverdelingen voor zowel het zomerseizoen 2025 als het
winterseizoen  2025/2026  zijn  reeds  vastgesteld  en
verdeeld  volgens  strikte  internationale  IATA-kalender
deadlines, en deze kunnen niet halverwege het seizoen
worden teruggedraaid. ASL had bezwaren eerder kenbaar
moeten maken via de gebruikelijke procedures.

Beslissing
De  voorzieningenrechter  heeft  de  vorderingen  van  ASL
afgewezen. ASL is hoofdelijk veroordeeld tot betaling van de
proceskosten  van  de  gedaagde  partijen  (de  Staat,  ACNL  en
Eindhoven Airport).

Link naar de uitspraak:
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBNHO:202
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