Staat verliest kort geding

Staat mag het aantal vluchten
voor Schiphol niet
verminderen tot 460.000

Haarlem, 05 april 2023

De Staat mag het aantal vliegtuigbewegingen voor Schiphol voor
het seizoen 2023/2024 niet verminderen van 500.000 tot
460.000. Dat wvolgt wuit een uitspraak van de
voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Holland.
Verschillende vliegtuigmaatschappijen hadden het kort geding
tegen de Staat en Schiphol aangespannen. De rechter oordeelt
dat de Staat niet de juiste procedure heeft doorlopen. Dat
betekent dat Schiphol als gevolg van deze beslissing voor het
komende seizoen het maximaal aantal vluchten niet mag
verminderen tot 460.000.

Beleid 500.000 vluchten

In 2008 is met het Luchthavenverkeersbesluit het maximaal
aantal vliegtuigbewegingen op Schiphol vastgesteld op 480.000
per jaar. Vanaf 2015 accepteert de Staat een maximaal aantal
vliegtuigbewegingen van 500.000 per jaar als aan de
voorwaarden van ‘strikt preferentieel baangebruik wordt
voldaan. Dat houdt in dat de hinder voor de omgeving zo klein
mogelijk moet zijn door de juiste inzet van start- en
landingsbanen. De Staat voerde dit beleid vooruitlopend op een
nieuw Luchthavenverkeersbesluit, waarin deze regels en het
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maximaal aantal vliegtuigbewegingen van 500.000 zouden worden
vastgeleqgd.

Medio 2022 heeft de minister van Infrastructuur en Waterstaat
de Tweede Kamer gemeld dat de inwerkingtreding van het nieuwe
Luchthavenverkeersbesluit nog op zich laat wachten omdat in
verband met de stikstofproblematiek een natuurvergunning voor
Schiphol ontbreekt. De minister meldde ook dat het kabinet een
nieuwe balans wil zoeken tussen de belangen van de luchtvaart
en de omgeving. Het kabinet wil daarom het maximaal aantal
toegestane vliegtuigbewegingen voor Schiphol uiteindelijk
terugbrengen naar 440.000 per jaar. De Staat wil dat in twee
stappen doen. Als eerste stap wil de Staat voor het
vliegseizoen vanaf november 2023 tot en met oktober 2024 een
tijdelijke regeling invoeren, waarmee het maximaal aantal
toegestane vliegtuigbewegingen alvast wordt teruggebracht naar
460.000. In de tweede stap wil de Staat het maximaal aantal
vliegtuigbewegingen beperken tot 440.000 per jaar.

KLM en een groot aantal andere luchtvaartmaatschappijen zijn
het niet eens met het voornemen van de Staat en Schiphol om
het aantal vliegbewegingen voor het seizoen 2023/2024 al te
verminderen. Zij vinden dat de Staat eerst de procedure had
moet volgen die het Europese recht voorschrijft. Zij wijzen
erop dat luchtvaartmaatschappijen hun bedrijfsvoering
inrichten op de lange termijn. Volgens hen moeten zij daarom
kunnen rekenen op behoud van de huidige capaciteit van
maximaal 500.000 vluchten totdat een nieuw maximum 1is
vastgesteld. Daarvoor moet de Staat in de voorgeschreven
procedure ook de luchtvaartmaatschappijen raadplegen.

Oordeel voorzieningenrechter

De voorzieningenrechter oordeelt dat de Staat met de invoering
van de voorgenomen tijdelijke regeling niet de juiste
procedure heeft doorlopen. Volgens Europese regels kan de
Staat het aantal vliegtuigbewegingen van een luchthaven alleen
verminderen na het doorlopen van een zorgvuldig proces. Dat



proces houdt onder andere in: de Staat moet verschillende
maatregelen die de geluidshinder kunnen verminderen in kaart
brengen, de Staat moet alle belanghebbenden raadplegen en een
vermindering van het aantal vliegtuigbewegingen 1is pas
toegestaan als duidelijk is dat andere maatregelen om de
geluidshinder te beperken onvoldoende werken.

De voorzieningenrechter stelt vast dat de Staat is gestart met
die procedure voor de voorgenomen vermindering van het aantal
vliegtuigbewegingen tot 440.000 per jaar vanaf het seizoen
2024/2025. Maar de Staat heeft die procedure niet gevolgd voor
de voorgenomen tijdelijke regeling waarbij de Staat voor het
aankomende seizoen 2023/2024 het maximaal aantal toegestane
vliegtuigbewegingen wil terugbrengen tot 460.000. Dat had wel
gemoeten, concludeert de voorzieningenrechter.

Belangen omwonenden

De Stichting Recht op Bescherming tegen Vliegtuighinder heeft
zich in dit kort geding als partij aan de kant van de Staat
gevoegd. Volgens deze stichting is het uitvoeren van 500.000
vliegtuigbewegingen in strijd met het Europees Verdrag van de
Rechten van de Mens.

De voorzieningenrechter oordeelt dat sprake is van een
complexe afweging van de belangen van omwonenden, de inwoners
van Nederland die willen reizen, de economie, de
luchtvaartmaatschappijen, Schiphol en het milieubelang. Deze
kortgedingprocedure 1s daarvoor niet geschikt. De
voorzieningenrechter oordeelt dat de Staat die afweging moet
maken in de procedure die het Europese recht voorschrijft. De
stichting krijgt daarom geen gelijk dat de Staat al voor het
komende seizoen het maximaal aantal toegestane
vliiegtuigbewegingen moet verminderen.
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