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De Rechtbank Noord-Holland (Haarlem) heeft geoordeeld dat de
minister van Infrastructuur en Waterstaat ten onrechte heeft
geweigerd om een militair luchtverkeersleider te beoordelen
voor een civiel medisch certificaat klasse 3. De rechtbank
stelt dat de minister wel degelijk beoordelingsruimte had. De
uitspraak benadrukt de noodzaak voor een zorgvuldige
beoordeling van medische geschiktheid in situaties waar
beperkingen bestaan, en bevestigt het belang van procesbelang
voor de betrokkenen in bestuursrechtelijke procedures.

De uitspraak, met zaaknummer AWB — 23 6850 / HAA 23/6850,
werd gedaan op 22 mei 2025 en gepubliceerd op 3 juni 2025.
ECLI:NL:RBNHO:2025:5827
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Achtergrond van de Zaak

De eiser in deze zaak 1is sinds 2002 werkzaam als
luchtverkeersleider, aanvankelijk bij de Koninklijke Marine en
sinds 2012 bij de Koninklijke Landmacht. Bij zijn eerste
medische keuring bij de marine werd vastgesteld dat hij lijdt
aan milde kleurenblindheid, specifiek deuteranomalie, waardoor
hij de kleur groen minder goed kan zien. Ondanks deze
aandoening mocht hij zijn werkzaamheden als
luchtverkeersleider uitvoeren na het afleggen van aanvullende
praktijktesten. Op basis van de resultaten van deze testen en
zijn goede functioneren kreeg hij een medisch certificaat met
beperking en werd dispensatie verleend voor zijn
deuteranomalie, waardoor hij als luchtverkeersleider kon
werken. Bij zijn overstap naar de landmacht moest hij opnieuw
praktijktesten afleggen, wat wederom leidde tot een medisch
certificaat met beperking.

De aanleiding voor de aanvraag van een civiel medisch
certificaat klasse 3 was het voornemen om de militaire en
civiele luchtverkeersleiding samen te voegen. De eiser deed
deze aanvraag op 23 mei 2023, op verzoek van zijn werkgever.
Met het civiele certificaat zou hij ook na de samenvoeging
zijn werk kunnen blijven doen en zou hij kunnen solliciteren
bij de civiele luchtverkeersleiding. Verweerder, de minister
van Infrastructuur en Waterstaat, wees de aanvraag af op 1
juni 2023 en handhaafde deze afwijzing in het besluit op
bezwaar van 9 oktober 2023.

Kern van het Geschil

De eiser stapte daarop naar de rechter. Hij stelde dat
hij procesbelang had bij zijn beroep, onder meer vanwege de
aanstaande samenvoeging van de luchtverkeersleidingen en het
belang van de uitspraak voor zijn toekomstige jaarlijkse
medische keuringen. 0ok voerde hij aan dat de toepasselijke
regelgeving, de Europese Verordening (EU) 2015/340, ruimte



biedt om te beoordelen of hij zijn taken veilig kan uitvoeren
met inachtneming van beperkingen. Hij benadrukte dat hij al 23
jaar probleemloos als luchtverkeersleider werkt en dat
weigering van het certificaat zijn carriere zou beéindigen.
De minister voerde primair aan dat de eiser geen procesbelang
had, omdat de samenvoeging nog onzeker was en overgangsregels
nog niet duidelijk waren. Subsidiair stelde de minister dat de
toepasselijke regelgeving geen mogelijkheden biedt voor een
beoordeling op basis van veilig taakuitvoering. Volgens
verweerder maakt artikel ATCO.MED.B.075 van Bijlage IV bij de
Verordening, dat eist dat aanvragers normaal trichromatisch
kunnen zien, kleurenzien tot een absoluut vereiste waarvan
niet kan worden afgeweken. Dit artikel zou geen ruimte laten
voor een discretionaire beoordeling door de keuringsarts.

Oordeel van de Rechtbank

De rechtbank moest eerst beoordelen of de eiser procesbelang
had. De rechtbank concludeerde dat dit wel het geval 1is.
Ondanks onduidelijkheid over de exacte termijn en
overgangsbepalingen, staat vast dat de samenvoeging zal
plaatsvinden en dat de eiser op termijn een civiel medisch
certificaat nodig heeft. Verweerder bevestigde ter zitting
zelfs dat militaire luchtverkeersleiders op basis van een
afspraak uit oktober 2024 nu al aan de civiele medische eisen
moeten voldoen, wat het actuele belang van eiser
onderstreepte.

Vervolgens ging de rechtbank in op de inhoudelijke
beoordeling, met name de interpretatie van de Verordening (EU)
2015/340. De rechtbank analyseerde de structuur van Bijlage
IV, die de medische vereisten bevat. Hierin 1is artikel
ATCO.MED.A.030 opgenomen, dat een medisch certificaat klasse 3
vereist, en Subdeel B, dat de medische vereisten specificeert.
Centraal stond de interpretatie van artikel ATCO.MED.B.0O1,
dat bepaalt wat er moet gebeuren als een aanvrager niet
volledig aan de vereisten voldoet.



De rechtbank onderscheidde drie categorieén medische
bepalingen in Subdeel B:

Bepalingen die een aanvrager per definitie ongeschikt maken
(bijvoorbeeld na een orgaantransplantatie of bij acute
leukemie).

Bepalingen die verwijzing naar de vergunningverlenende
instantie vereisen (bijvoorbeeld bij bepaalde hartaandoeningen
of stresssymptomen).

Bepalingen, zoals artikel B.075 (kleurenzien) en B.0Q70 f
(gezichtsvelden/binoculaire functie), waaraan aanvragers
moeten voldoen, maar waarbij niet-voldoen niet per definitie
tot ongeschiktheid leidt en waarbij ook geen verwijzing 1is
voorgeschreven.

De rechtbank oordeelde dat artikel B.001 specifiek van
toepassing is op de derde categorie. Als een aanvrager niet
voldoet aan een vereiste uit Subdeel B dat niet per definitie
ongeschikt maakt en waarvoor geen verwlijzing 1s voorzien,
dan heeft het Uluchtvaartgeneeskundig centrum of de
luchtvaartgeneeskundige keuringsarts wél de
beoordelingsruimte om te beoordelen of de aanvrager zijn werk
veilig kan doen ondanks zijn beperkingen. Deze uitleg acht de
rechtbank logisch gezien de positie van artikel B.001 in de
Verordening en de verschillende formuleringen van de medische
vereisten.

De rechtbank volgde de redenering van de minister niet.
Argumenten van de minister, zoals dat B.001 alleen van
toepassing zou zijn als dit expliciet in het betreffende
artikel staat of dat B.001 alleen zou zien op verlenging,
werden door de rechtbank verworpen als onlogisch en strijdig
met de opzet van de Verordening. Ook het argument dat de tekst
inconsistent zou zijn door onderhandelingen werd als
onaannemelijk bestempeld.



Beslissing en Gevolgen

Uit al het voorgaande volgde voor de rechtbank dat het beroep
gegrond 1is. De minister had ten onrechte nagelaten te
beoordelen of de eiser, met inachtneming van mogelijke
beperkingen op het medisch certificaat, in staat is zijn taken
veilig uit te voeren, zoals voorgeschreven door artikel B.0O1.

De rechtbank heeft daarom het bestreden besluit van 9 oktober
2023 vernietigd. De rechtbank ziet geen reden om zelf een
beslissing te nemen of een bestuurlijke lus toe te passen,
omdat nieuw (medisch) onderzoek nodig is en de uitkomst
daarvan nog onzeker 1is.

De rechtbank draagt de minister op om een nieuw besluit te
nemen op het bezwaar van de eiser, met inachtneming van de
uitspraak.

Link naar de uitspraak:

https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBNH0:202
5:5827
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bloed over bijna 40 km in
Italie

In Italié is onlangs een proefproject succesvol afgerond
waarbij drones werden ingezet voor het vervoer van
levensreddende medicijnen en bloed. De drone legde een afstand
van 37 kilometer af, van het Barone-ziekenhuis in Patti
(Messina) naar de Eolische Eilanden (Vulcano en Lipari). Dit
project, gerealiseerd door de startup ABzero in samenwerking
met het technologisch centrum Navacchio, moet leiden tot
verbeterde medische logistiek in geisoleerde gebieden.
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Samenwerking en techniek

De ontwikkeling van deze technologie is het resultaat van een
samenwerking tussen verschillende partijen, waaronder de
Italiaanse kustwacht en lokale overheden van Milazzo en
Lipari. ABzero heeft een drone ontworpen die autonoom lange
afstanden kan afleggen, zonder de noodzaak van een menselijke
piloot. Dit maakt het mogelijk om medische leveringen uit te
voeren in gebieden die moeilijk bereikbaar zijn.

De missie vestigde bovendien een nieuw record voor de langste
afstand die met een elektrische multirotor-drone in BVLOS-
modus (Beyond Visual Line of Sight) is afgelegd.

Slimme capsule voor veilig
transport

Een belangrijk onderdeel van deze innovatie is de ‘smart
capsule’ die aan de drone 1is bevestigd. Deze capsule,
uitgerust met kunstmatige intelligentie en geavanceerde
sensoren, zorgt ervoor dat de temperatuur, het vochtgehalte,
de pH-waarde en zelfs de hemolyse van het bloed tijdens het
transport optimaal blijven.

Dankzij een mobiele applicatie kan het hele transportproces
volledig autonoom worden uitgevoerd. EuroUSC Italia speelde
ook een cruciale rol in de veiligheidsanalyses van het project
en begeleidde de goedkeuringsprocedures van de Italiaanse
luchtvaartautoriteit ENAC.

Verbetering van de logistiek

Het doel van dit project is om de logistiek in de
gezondheidszorg te verbeteren door transportkosten en -tijden
te verminderen, vooral in moeilijk bereikbare gebieden zoals
eilanden. Naast medicijnen en bloed zou in de toekomst zelfs
het vervoer van donororganen via drones mogelijk kunnen zijn.

Giuseppe Tortora, CEO van ABzero, benadrukte dat deze



technologie een aanzienlijke impact kan hebben op de kwaliteit
van de gezondheidszorg in gelisoleerde regio’s. Dankzij de
samenwerking met lokale partners kan drone-technologie de
huidige maritieme logistiek aanvullen en zelfs overtreffen,
vooral in noodsituaties met een levensreddende impact.

Stand van zaken in Nederland

Ook in Nederland wordt volop geéxperimenteerd met het
transport van medische goederen via drones. De ANWB is hierbij
een leidende partij. In de afgelopen jaren hebben zij
testvluchten uitgevoerd waarbij drones medicijnen, bloed en
andere medische benodigdheden vervoeren tussen
zorginstellingen.

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW)
onderzoekt momenteel hoe testvluchten tussen Zwolle en Meppel
mogelijk gemaakt Kkunnen worden. Dit traject zou een
belangrijke stap zijn 1in de verdere opschaling van
droneleveringen in Nederland, met als doel om medische
transporten sneller en efficiénter te maken, vooral in
afgelegen gebieden of bij verkeersdrukte.

(bron: Corriere della Serra)

ILT staat onder voorwaarden
vliiegen met multifocale
contactlenzen toe aan houders
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van een LAPL

Eind vorig jaar speelde in Nederland in een rechtszaak de
vraag of een zweefvliegpiloot met een LAPL-certificaat tijdens
het vliegen multifocale contactlenzen mag dragen. Een
zweefvlieger die het verboden werd om met multifocale lenzen
te zweefvliegen, spande een beroepszaak aan bij de rechthank
Gelderland (Arnhem).

De zweefvlieger betoogde dat in bijlage IV (deel-MED) bij
Verordening 1178/2011 alleen is bepaald dat zogenoemde klasse
1 of 2 piloten geen multifocale lenzen mogen dragen. Voor
LAPL-piloten is dit niet bepaald. Rechtbank Gelderland volgde
hem in zijn redenatie: er zijn geen aanknopingspunten voor de
conclusie dat het verbod op het dragen van multifocale lenzen
voor klasse 1 en 2 piloten, ook zou gelden voor LAPL-piloten.
Volgens de rechtbank volgt uit bijlage IV (deel-MED) bij
Verordening 1178/2011 dat voor LAPL-piloten de eis geldt dat
zij (1) geen abnormale functie van de ogen mogen hebben die
waarschijnlijk de vliegveiligheid nadelig beinvloedt, en (2)
dat zij met behulp van corrigerende lenzen op alle afstanden
aan de visuele vereisten moeten voldoen. De rechtbank oordeelt
dat aan de tweede eis kan worden voldaan door het dragen van
multifocale lenzen.

De rechtbank heeft het besluit van ILT vernietigd en de
minister van Infrastructuur en Waterstaat opgedragen om, al
dan niet na een nieuwe medische keuring van de
zweefvliegpiloot, een nieuwe beslissing op bezwaar te nemen.

Naar aanleiding van deze uitspraak heeft ILT de zweefvlieger
verzocht om nader onderzoek te laten doen om de impact op de
vliegveiligheid te objectiveren bij het dragen van de
multifocale lenzen die hij nu heeft. Hiermee 1is de
zweefvlieger akkoord gegaan en heeft een onderzoek naar
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strooilicht en contrast sensitiviteit bij het dragen van
multifocale 1lenzen plaatsgevonden. Het doel van deze
onderzoeken is om de visuele performance in kaart te brengen
met betrekking tot storend strooilicht en contrast
sensitiviteit bij het dragen van multifocale lenzen.

ILT heeft de uitslagen beoordeeld, met name om te onderzoeken
of er een mogelijk negatief effect 1is op de vliegveiligheid.
Dat is niet het geval, de testen tonen niet aan dat de
multifocale lenzen die de vlieger droeg tijdens deze testen
een groot gevaar zijn voor de vliegveiligheid. Het verzoek van
de zweefvlieger om te mogen vliegen met multifocale lenzen bij
een LAPL-certificaat wordt alsnog gehonoreerd, hem wordt een
nieuw medisch certificaat LAPL met de volgende restricties:

VML — correction for defective distant, intermediate and near
vision SSL — (special restrictions as specified) if flying
without glasses, only allowed to fly with CAA — approved
multifocal lenses.

Staatssteun in verband met de
COVID-19-pandemie

Staatssteun in verband met de
COVID-19-pandemie: het Hof
van Justitie van de Europese
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Unie verklaart staatssteun
aan KLM nietig

Arrest van het Gerecht in zaak T-146/22 | Ryanair/Commissie
(KLM II - COVID-19)

De Europese Commissie had in 2020 toestemming gegeven voor
coronasteun, maar dat had volgens het Europees Gerecht niet
mogen gebeuren. Volgens de rechter konden ook Franse takken
van het bedrijf ,indirect profiteren” van de Nederlandse
staatssteun, terwijl dat niet de bedoeling was.

Wanneer er redenen zijn om te vrezen dat cumulatie van
staatssteun binnen een en dezelfde groep gevolgen zal hebben
voor de mededinging, dient de Commissie bijzonder zorgvuldig
onderzoek te doen naar de banden tussen de vennootschappen die
behoren tot die groep.

In 2020 heeft de Europese Commissie haar goedkeuring gehecht
aan Nederlandse staatssteun ten gunste van KLM. Deze steun
bestond uit een staatsgarantie voor een banklening en uit een
staatslening. Het totale bedrag van de steun bedroeg 3,4
miljard EUR. De maatregel had tot doel KLM tijdelijk
liquiditeiten te verschaffen in verband met de Covid-19-
pandemie.

In 2021 heeft het Gerecht van de Europese Unie het besluit van
de Commissiel echter nietig verklaard wegens ontoereikende
motivering met betrekking tot de identificatie van de
begunstigde van de maatregel in kwestie. Bovendien heeft het
besloten om de gevolgen van de nietigverklaring op te schorten
totdat de Commissie een nieuw besluit zou hebben vastgesteld.

Vervolgens heeft de Commissie op 16 juli 2021 een nieuw
besluit vastgesteld, waarin zij het standpunt heeft ingenomen
dat de staatssteun verenigbaar was met de interne markt en dat
KLM en haar dochterondernemingen de enige begunstigden van de



steun waren, met uitsluiting van de andere vennootschappen van
de groep Air France-KLM.

Het Gerecht, waarbij de luchtvaartmaatschappij Ryanair beroep
heeft ingesteld, verklaart bij zijn arrest van heden de
goedkeuring van de betreffende steun opnieuw nietig. Het 1is
namelijk van oordeel dat de Commissie een fout heeft begaan
bij de identificatie van de begunstigden van de verleende
staatssteun, door de holding Air France-KLM en Air France -
twee vennootschappen die deel uitmaken van de groep Air
France-KLM — niet als begunstigden aan te merken.

Het Gerecht onderzoekt in dit verband de kapitaalbanden en de
organieke, functionele en economische banden tussen de
vennootschappen van de groep Air France-KLM, het contractuele
kader op basis waarvan de maatregel in kwestie is vastgesteld,
en het soort steun dat is verleend en de context waarin dit is
gebeurd. Het Gerecht komt op basis hiervan tot de slotsom dat
de holding Air France-KLM en Air France op zijn minst indirect
konden profiteren van het voordeel dat met de betreffende
staatssteun werd verschaft.2

Tegen de beslissing van het Gerecht kan binnen een termijn van
twee maanden en tien dagen vanaf de betekening ervan een tot
rechtsvragen beperkte hogere voorziening worden ingesteld bij
het Hof.

=1 Arrest van 19 mei 2021, Ryanair/Commissie (KLM -
COVID-19), T 643/20 (zie eveneens perscommuniqué nr.
84/21).

=2 Arresten van 20 december 2023 in de zaken T-216/21,
Ryanair en Malta Air/Commissie (Air France - COVID-19),
en T-494/21, Ryanair en Malta Air/Commissie (Air France-
KLM en Air France - C(COVID-19) (zie eveneens
perscommuniqué nr. 198/23).

Bron: Directie Communicatie, Afdeling Pers en Voorlichting
curia.europa.eu



NOTA BENE: KLM heeft de verkregen staatssteun inmiddels
volledig terugbetaald.

Vliegen met multifocale
contactlenzen

Vliegen met multifocale
contactlenzen

Op 28 december 2023 deed de rechtbank Gelderland uitspraak in
een geschil over de vraag of een zweefvliegpiloot met een
LAPL-certificaat tijdens het vliegen multifocale contactlenzen
mag dragen. In de Europese luchtvaartregelgeving is alleen
bepaald dat zogenoemde klasse 1 of 2 piloten geen multifocale
lenzen mogen dragen. Voor LAPL piloten is dit niet bepaald.

“Het blijkt niet uit artikel MED.B.095 van bijlage IV bij
Verordening 1178/2011, en ook niet uit AMCI3 MED.B.095. onder
a en/of g. van de ‘AMC and GM’. Verder blijkt uit de
Flowcharts naar het oordeel van de rechtbank duidelijk dat het
verbod op het dragen van multifocale lenzen alleen ziet op
klasse 1 en 2 piloten. Het staat namelijk in de aanvulling op
artikel MED.B.0@70 van bijlage IV bij Verordening 1178/2011 en
er staat niet specifiek bij vermeld dat het ook geldt voor
LAPL piloten.”

Ook zijn er volgens de rechtbank geen aanknopingspunten voor
de conclusie dat het uit de regelgeving volgende verbod op het
dragen van multifocale lenzen voor klasse 1 en 2 piloten, zou
gelden voor piloten in de gehele luchtvaart.
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De rechtbank leidt uit de regelgeving af dat voor LAPL piloten
de eisen gelden dat zij (1) geen abnormale functie van de ogen
mogen hebben die waarschijnlijk de vliegveiligheid nadelig
beinvloedt, en (2) dat zij met behulp van corrigerende lenzen
op alle afstanden aan de visuele vereisten moeten voldoen.

De rechtbank is van oordeel dat, als na een medische keuring
blijkt dat met behulp van multifocale leuzen aan deze eis
wordt voldaan, ook de situatie als bedoeld in AMC13 MED.B.095,
onder a, van de ‘AMC and GM’ zich niet voordoet. Er is dan
immers geen abnormale functie van de ogen die waarschijnlijk
de vliegveiligheid nadelig beinvloedt.

De rechtbank heeft het beroep van de zweefvliegpiloot gegrond
verklaard. De rechtbank heeft het bestreden besluit vernietigd
en de minister opgedragen om, al dan niet na een nieuwe
medische Kkeuring van de zweefvliegpiloot, een nieuwe
beslissing op bezwaar te nemen.

Eerste grensoverschrijdende
medische dronevlucht tussen
Heerlen en Aken

Eerste grensoverschrijdende
medische dronevlucht tussen Heerlen
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en Aken

Als de weersomstandigheden meewerken vindt deze vrijdag voor
het eerst een medische dronevlucht plaats tussen het
Zuyderland Medisch Centrum in Heerlen en het Klinikum in Aken.
Het is voor het eerst dat er op deze manier medische goederen
over een landsgrens worden getransporteerd. De drone vliegt
daarbij buiten het zicht van de piloot (BVLOS). Dat was
regeltechnisch nog een hele uitdaging.

Eerste qgrensoverschrijdende medische dronevlucht tussen
Heerlen en Aken
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